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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
SENADO

por medio del cual se define el procedimiento para la eleccion
de contralor general departamental, distrital y municipal
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Bogoti, D. C.

Por disposicion de la Presidencia de la Comisién primera
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Reptiblica, he
sido designado como ponente del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04, presentado por los honorables Senadores Alexandra
Moreno, Antonio Navarro, Javier Ciceres, Alvaro Aradjo, Edgar
Artunduaga, Luis Guillermo Vélez, Gerardo Jumi, por medio del
presente escrito rindo el informe correspondiente, a fin de someterlo
a discusién de esa célula congresional.

El proyecto modifica los articulos 119, 141, 267, 268 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia, en especial lo atinente ala eleccion
de Contralor General de la Republica, Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales y algunas reformas adicionales.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1.1 La Constitucién Politica, en desarrollo del esencial principio de
la separacién de poderes, dispuso que son Ramas del Poder Publico,
la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial; con lo cual se entiende la
determinacién superior del constituyente, de especializar la toma de
las decisiones y las acciones del Poder Piiblico, con el propdsito no
s6lo de buscar mayor eficiencia en el logro de los fines que le son
propios, sino también, para que esas competencias asi determinadas,
en sus limites, se constituyeran en controles automaticos de las
distintas ramas entre si, para cumplir con la afirmacién clasica, de
defender la libertad del individuo y de la persona humana.

1.2 La Constitucion, en su légica distributiva de las funciones
publicas, ademds de los érganos que integran a aquellas Ramas del

Poder Publico, dispuso la creacién de otros, auténomos e independientes.

ara el cumplimiento de las demas funciones del Estado, (art. 113
C.N.), denominados “Organos de Control”, entre los que se
encuentran, ademas del Ministerio Piiblico, 1a Contraloria General de
la Republica (articulo 117), acuyo cargo estd la vigilancia de 1a gestién
fiscal y el control de resultados de la administracién.

1.3 Esta légica de separacion, independencia y autonomia otorgada
a la Contraloria General de la Nacion, anuncia por si misma, la
concepcidn que se consagra en la Constitucion, del control fiscal,
separado, de manera rotunda, del anterior de la Carta de 1886, que lo
involucraba en el proceso gerencial de la administracion.

1.4 Se desprende del texto constitucional que le posibilita al
control fiscal, ademds de la proteccién del patrimonio publico y la
exactitud de las operaciones y de su legalidad, el de ocuparse del
“control de resultados”, que comprende las funciones destinadas a
asegurar que los recursos econémicos se utilicen de manera adecuada
para garantizar los fines del Estado previstos en el articulo 2° de la
norma constitucional.

2. Una breve resefia historica sobre el control fiscal ayudaréd a
entender el significado de cémo se llega al tipo de control que
establecid la Constitucion del afio 1991.

En 1923 de la primera Mision presidida por Edwin Walter Kemmerer
experto en asuntos monetarios propuso organizar el sistema monetario
entorno al patrén oro estableciendo el Banco Central y Banco de
Crédito, reorganizar el Estado, una ley organica de presupuesto, etc. El
Congreso por medio de la Ley 42 del 19 de julio de 1923 creé el
Departamento de Contraloria y organizo6 la contabilidad nacional.

En 1932 el Decreto Legislativo 911 de 1932 reformé
parcialmente la Ley 42 y dispuso que la Contraloria no podrd
ejercer funciones administrativas diferentes a las inherentes a su
propia organizacion.

El control fiscal se vio circunscrito a los controles de legalidad y
presupuestal, de la gestiéon publica. Un control formalista de corte
racionalista al estilo de Taylor dentro del marco de la democracia
formal en el que bastaba con que informara a los ciudadanos acerca de
la situacién financiera del Estado.
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En 1945 por medio del Acto Legislativo nimero 1 la Contraloria
fue elevada a rango cpnstitucional pasando de ser un Departamento
Técnico de Auditoria Contable a cumplir una funcién fiscalizadora del
Tesoro Publico no de [lmanera auténoma, sino como una extension de
la funcidn que es originaria de 1a Cdmara de Representantes cual es la
de vigilar el gasto publico.

En 1975 através defla Ley 20 se dispuso que habria por primera vez
control posterior apli¢ado a Empresas Industriales y comerciales del
Estado. El Decreto-ley 222 de 1983 extendio el control posterior a la
contratacion administrativa. Las criticas al modelo surgieron por la
amplia burocratizacién de la entidad hasta llegar a la reforma de 1991.

La Constituciénde | 991 plasmé en el articulado muchas tendencias
y otras quedaron por fugra, por mencionar una que nos parece importante
la de crear una jurisdi¢cion Penal fiscal, que deberia hacer parte de la
Rama Judicial del Ppder Piblico y estaria encargada de manera
permanente y exclusjva de la investigacién y juzgamiento de la
totalidad de los delitojs que afecten el patrimonio piblico.

Pues bien en resumen se puede afirmar que en la Carta Politica
quedaron plasmados gna serie de funciones que podria catalogarse
como un reglamento [fiscal y de precauciones para el ejercicio del
control fiscal, debidoja la desconfianza por la compleja y abultada
burocracia de la Conttaloria.

3. Analisis de la propuesta de reforma de acto legislativo

Para efectos de esfe apartado sefialaremos la propuesta que fue
presentada al Senado|de la Republica, reproduciendo los articulos
vigentes y los que se yan a reformar, con el objeto de ser didacticos,
haciendo el coment pertinente.

3.1 Enel TITULO |V, DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO,
Capitulo 1, De la estructura del Estado reforma.

Articulo vigente 119. La Contraloria General de la Repiiblica tiene
a su cargo la vigilancip de la gestién fiscal y el control de resultados

Articulo vigente 267. El control fiscal es una funcién publica que
ejercerda la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta
podr4, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoraciéon de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en pleno en el primer
mes de sus sesiones para un_periodo igual al del Presidente de la
Republica. de terna integrada por candidatos presentados a razén de
uno por la Corte Constitucional. la Corte Suprema de Justicia y el

Consejode Estado, y no podra ser reelegido para el periodo inmediato,
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempeiiar
empleo publico alguno del orden nacional. salvo la docencia. ni
aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor v proveer las vacantes definitivas del cargo:; las faltas

de la administracion.

Articulo 119 propuesto. La Contraloria General de la Republica
tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién
y de los particulares p entidades que manejen fondos o bienes de
la nacién

Comentario: Se adiciona al articulo el tema subrayado del control
a particulares que manejan fondos o bienes publicos y le desaparece
la frase del control de jresultados.

3.2 EITITULO VI DE LA RAMA LEGISLATIVA. Capitulo 2 De
la reunion y funcionamiento.

Articulo vigente 141. El Congreso se reunird en un solo cuerpo
tnicamente para la ingtalacion y clausura de sus sesiones, para dar
posesion al Presidentefde 1a Republica, para recibir a Jefes de Estado
o de Gobierno de otrgs paises, para elegir Contralor General de la
Repiiblica y Vicepresidente cuando sea menester reemplazar el electo
por el pueblo, asi comojdecidir sobre 1a mocién de censura, con arreglo
al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de 1a Camara seran
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo 141 propugsto. El Congreso se reunird en un solo cuerpo
unicamente para la instalacién y clausura de sus sesiones, para dar
posesion al Presidente|de 1a Repiblica, para recibir a Jefes de Estado
o de Gobierno de otrog paises y Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar el electo per el pueblo, asi como decidir sobre la mocién
de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Pfesidente del Senado y el de la Camara serdn
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Comentario: Se Elimina del texto la frase para elegir Contralor
General de la Republiga.

3.3 Enel TITULO K, DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL,
Capitulo 1, De la Conjraloria General de la Republica.

temporales seran provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser

colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania. tener mas
de 35 afios de edad. tener titulo universitario o haber sido profesor

universitario durante un tiempo no menor de 5 afos, v acreditar las
calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General guien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la

eleccién. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a
pena de prisién por delitos comunes.

En ningun caso podrén intervenir en la postulacién o eleccién del
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos

Articulo 267 propuesto. El control fiscal es una funcién piiblica
que ejercerd la Contraloria General de la Repiiblica, la cual vigila la
gestion fiscal de 1a administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta
podré, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la calidad
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales y de los respectivos indicadores de impacto. En los casos
excepcionales. previstos por laley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. *
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La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera designado para un periodo de cuatro afios, por
medio de concurso publico de méritos. Dicho concurso estara a
cargo de un Comité Evaluador conformado por universidades y
organismos técnicos y académicos de cariacter autonomo del
orden nacional.

El proceso de seleccion para designar Contralor General de la
Republica se llevara a cabo dentro los dos primeros meses del afio
en el que vence el periodo constitucional del contralor saliente.

Quien ocupe el primer lugar en el resultado final del concurso
publico de méritos sera designado Contralor General de la
Repiiblica y se posesionara ante el Presidente en ejercicio el 1° de
mayo del aiio de su designacion; si quien resulte electo no pudiere
asumir el cargo o se produjere una falta absoluta, el comité
evaluador procedera a efectuar una nueva designacion para el
resto del periodo con el subsiguiente concursante que haya obtenido
el mayor puntaje de acuerdo con el proceso establecido.

El Contralor no podra participar en la convocatoria
inmediatamente siguiente que se adelante para proveer dicho
cargo ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento de
su periodo constitucional.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor General
de la Republica no podra desempeiiar empleo publico alguno del
orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion
popular sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el Comité Evaluador podra admitir la renuncia que presente
el Contralor y proveer las faltas temporales y absolutas del cargo;
para el efecto, la designacion la realizara a partir de la lista de
elegibles, obtenida del concurso piblico de méritos.

Sin perjuicio de lo prescrito por la ley, para ser designado
Contralor General de 1a Repiiblica se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, mayor de 30 aifios de edad,
acreditar titulo universitario y un grado adicional de un grado
adicional de educacion posgraduada.

No podra ser designado Contralor General quien sea o haya
sido miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del
orden nacional, salvola docencia en el afio inmediatamente anterior
a la celebracion del concurso. Tampoco podra ser elegido quien
haya sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningiin caso podran intervenir en el disefio y ejecucion del
concurso, como designacion del Contralor, las personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los aspirantes.

Laley reglamentara el concurso piblico de méritos en todos sus
aspectos, la conformacién y funciones del Comité Evaluador asi
como la definicion de las calidades adicionales exigidas para el
ejercicio del cargo de Contralor General de la Republica.

Parigrafo transitorio. La implementacion del presente acto
legislativo modificara, efectuando una reduccién, el periodo
constitucional del Contralor General de la Republica saliente.

- Comentario: El articulo propuesto modifica el procedimiento
pasando de eleccién por parte del Congreso de la Republica a un
proceso de designacién que hard un comité evaluador. Esto quiere
decir en términos practicos que se pasa de una eleccién indirecta por
parte del Congreso a un sistema de méritos en el que se le quita
participacion al 6rgano de representacién popular; se reducen los
requisitos de edad para el cargo a 30 afios.

En el inciso tercero se agrega la palabra “calidad”, para efectos de
dar este alcance al control fiscal adicionalmente “‘y de los respectivos
indicadores de impacto” para efectos de ampliar la forma de ejercer el
control exigiendo indicadores de impacto, es decir, que se pueda medir

la gestion publica por suimpactoreal, asunto este que laley reglamentard
para ver cudl sera el alcance;

Es obvio que este ultimo aspecto del articulo es modificado en
asuntos que no tienen que ver con el procedimiento de eleccion.

* El tema en asterisco tiene que ver con la propuesta del referendo
de suprimir las Contralorias descentralizadas, pues alli el control seria
pleno.

2.4 Reforma a las atribuciones del Contralor:

Articulo 268 vigente. El Contralor General de la Repuiblica tendr4
las siguientes atribuciones:

1. Prescribirlos métodos y 1a forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de 1a Nacion e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberéan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las
entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales
de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de 1a Republica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podrd exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o0 los respectivos procesos penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal
y a la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso ptblico los empleos de su
dependencia que haya creado la ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro
de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccién
del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas paraempleos
en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la
situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que sefiale la ley.

Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.

Articulo 268 propuesto. El Contralor General de la Repiiblica
tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y 1a forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberén seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.
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3. Llevar un registto de la deuda publica de la Nacién y de las
entidades territoriales.

4. Exigir informes spbre su gestion fiscal a los empleados oficiales
de cualquier orden y ajtoda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma.

6. Conceptuar sobrella calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Reptiblica un informe anual sobre el
estado de los recursos Ihaturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigacfones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su rasponsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigdciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios. ,

9. Presentar proyectbs de ley relativos al régimen del control fiscal.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su
dependencia que hayal creado la ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para la seleccién, promocién y retiro
delos funcionarios delaContraloria. Se prohibe a quienes intervienen
en el disefio y ejecucion del concurso, como en la designacion del
Contralor, dar recomendaciones personales y politicas de cualquier
indole, so pena de la aplicacion de las sanciones que para el efecto
defina la ley.

11. Presentar al Cdngreso y al Presidente de la Republica, un
informe anual sobre gl cumplimiento de sus funciones gestion y
resultados en términas cuantitativos y cualitativos, y certificacion
sobre la situacion de 14s finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas g¢nerales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades piblicas del orden nacional y territorial.

13. Presentar a la Cymara de Representantes la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.

14. Las demas que sefale la ley.

Comentarios: Des¢parece del numeral 9 la facultad de presentar
proyectos de ley en lo dtinente a la organizacién y funcionamiento de
la Contraloria General. Se pregunta ;cudl es el objetivo? Si esta
materia no estd en cabel:a de la Contraloria ;debe quedar este proyecto
en cabeza del Congreso, se deberia especificar?

En el numeral 10 &ambia las prohibiciones y las radica en los
miembros del Comité Evaluador.

En el numeral 11 dispone que el informe anual debe contener en
especial uncontenido de gestion y resultados en términos cuantitativos
y cualitativos, y certificar sobre la situacion de las finanzas del Estado,
de acuerdo con la ley.

En sintesis en este aticulo cambia algunas funciones que no tiene
que ver con la designa¢ion del Contralor.

2.5 Modificacion aljarticulo de las Contralorias Descentralizadas

Articulo vigente 2?2. La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y sie ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorfas departamentales,
salvo lo que la ley detgrmine respecto de contralorias municipales.

Corresponde alas asambleas y alos concejos distritales y municipales
organizar las respectivds contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir Contralor para periodo igual al
del gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos
candidatos presentados por el Tribunal Superior de Distrito Judicial
y uno por el correspondiente Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo.

Ningiin contralor podri ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran,
en el &mbito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Reptiblica en el articulo 268 y podran, segin lo autorice
la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o0 municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mads de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio
miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni quien
haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o
municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito 0 municipio, ni
ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 272 propuesto. La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.*

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

A nivel departamental, distrital y municipal las contralorias
respectivas seran de caracter técnico con autonomia administrativa,
presupuestal y organizativa. No tendran funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

Los contralores departamentales, distritales y municipales
seran designados para periodo de cuatro afios conforme a los
resultados que arroje el concurso puiblico de méritos que para
estos fines se efectuara. Dicho concurso estara a cargo de un
Comité Evaluador Departamental conformado por universidades
y organismos técnicos y académicos de caracter autéonomo en su
jurisdiccion.

El proceso de seleccion para designar contralores en mencion se
llevara a cabo dentro de los tres meses previos a las elecciones de
alcaldes y gobernadores.

Quien ocupe el primer lugar en el resultado final del concurso
publico de méritos para cada entidad territorial, serd designado
Contralor y se posesionara el primero de noviembre del afio en que
haya sido designado ante el respectivo gobernador o alcalde en
ejercicio de la entidad territorial a que corresponda. Si por alguna
circunstancia, posterior al concurso de méritos efectuado el
participante que obtuviere el primer lugar no pudiere asumir el
cargo el Comité Evaluador Departamental designara como
Contralor al siguiente en la lista de elegibles.

Ningin Contralor podra ser designado nuevamente para el
periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el Ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Repiiblica en el articulo 268 y podran,
segiin lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Sin perjuicio de lo prescrito en la ley para ser elegido contralor
departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afos de edad, acreditar titulo universitario.
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No podra ser designado quien sea o haya sido en el altimo aio
servidor piblico en el mismo ambito territorial de la contraloria
a la cual aspira salvo la actividad docente.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o0 municipal, no podrd desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito 0 municipio, ni
ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Laley reglamentara el concurso publico de méritos en todos los
aspectos, la conformacién y funciones del Comité Evaluador.

Paragrafo. Laimplementacion del presente acto legislativo
modificara, efectuando una reduccion, el periodo consti-
tucional de los contralores departamentales, distritales y
municipales.

Comentarios: Modifica el inciso en el que corresponde a las
asambleas y a los concejos distritales y municipales de organizar las
respectivas contralorias, eleccion de Contralor para pasar a ser
designados a través de un sistema de méritos.

Establece en el inciso tercero que serdn entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa, presupuestal y organizativa.

Se sujetard a concurso de un Comité Evaluador la designacion de
Contralores Descentralizados y con base regional los integrantes del
Comité.

Se conservan los requisitos de edad en 25 afios y se modifica el
periodo para que el designado sea evaluado antes de las elecciones de
los alcaldes y gobernadores, buscando una imposible posibilidad de
influencia de estos.

La Situacién del Control Territorial

Las caracteristicas del control fiscal territorial se resumen en tres
diferencias sustanciales, comparado con el nacional:

1. Amplia cobertura.

2. Heterogeneidad de los sujetos de control, y

3. Mayor costo relativo.

En la presentacién de esta ponencia, con el texto de la iniciativa
presento la propuesta, y en cuanto hace a la eleccién de Contralor
General.

Este proyecto amplia la concepcién del tema para corresponder a
las exigencias actuales, que se pueden sintetizar diciendo que se
requiere una modificacién a fondo del control fiscal en el pais.

Los principios esenciales son cuatro, principalmente, a saber:

 La necesidad de modernizar las normas relacionadas con el
control fiscal, a la luz de los avances logrados en los dltimos tiempos,
tanto en el pais como en el exterior.

« El reconocimiento de la importancia de mantener las tendencias
descentralista en el pais, respondiendo con una propuesta constructiva
a la pretension del Gobierno Nacional de eliminar las Contralorias
departamentales y municipales.

* La evidente urgencia de desligar el control fiscal de cualquier
influencia de orden clientelista, y

* La busqueda de ahorros en los costos del control fiscal.

Los avances del tema del control fiscal se resume al mencionar los
siguientes puntos:

* El control en tiempo real, superando la discusién entre control
previo y posterior.

« La vinculacién maés estrecha de entidades de la sociedad civil y
empresas privadas al ejercicio del control fiscal.

* El principio de integralidad del control fiscal y de su doble vision
micro y macro. La primera en relacién con las entidades en particular
y lasegunda con laevaluacién de las politicas publicas y las situaciones
sectoriales y regionales.

La autorizacién del control de advertencia, una de las herramientas
mds poderosas del control fiscal para evitar decisiones o actos que
causen graves detrimentos al patrimonio publico.

3. Conclusiones

Considero necesario, después de haber presentado las
constderaciones anteriores las siguientes reformas.

El proyecto inicial busca cambiar la eleccién de Contralor General
de la Republica y Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales. Y por otro lado el referendo presentado por 1a Presidencia
de la Republica al Congreso elimina las territoriales. Con estas ideas
solo me referiré al tema de eleccién o designacién del Contralor
Nacional para su discusion:

El articulo 267 quedara asi: El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectivay en tiempo
real, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de 1a Republica,
de terna integrada por las primeras tres calificaciones asignadas
mediante concurso realizado por la escuela de administracion publica
ESAP, la Universidad Nacional de Colombia, una universidad privada
y auténoma del orden nacional, y dos organismos técnicos
independientes del orden nacional, constituidos en Comité Evaluador
de acuerdo a las disposiciones que la ley reglamente.

El Contralor General no podra ser reelegido para el periodo inmediato
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempefiar
empleo piblico alguno del orden nacional, salvo ladocencia, ni aspirar
a cargos de eleccién popular sino cuatro afios después de haber cesado
en sus funciones.

Para ser elegido Contralor General de la Reptblica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania, tener mas
de 35 afios de edad, tener titulo universitario y postgrado relacionados,
haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5
afios, no haber sido Magistrado de las Cortes Constitucional y Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en los cuatro afios inmediatamente
anteriores a la eleccion. Tampoco podrd ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos comunes.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveerd las vacantes definitivas del cargo de los tres
concursantes que en orden sigan dentro del listado de calificados; las
faltas temporales serdn provistas por el Congreso de la Republica en
la misma forma establecida.

En ningin caso podrin intervenir en el Comité Evaluador de
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de
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consanguinidad, segindo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos y para los mismos efectos se predica de los miembros
del Congreso. r

Se busca que el [Contralor tenga absoluta independencia en su
designacién y para gllo se plantea que su designacién a través del

a4

mecanismo de eleccipn indirecta pero calificada por el concurso.

Se quiere conservar el origen de la eleccién. Serd popular pero de
manera indirecta, pues el Congreso es electo directamente por los
ciudadanos colombianos y los parlamentarios representan a la Nacion.
Lo anterior representa en parte la tradicion institucional de que la
Cémara de Representantes en nombre de la nacién cumplia la funcién
de control de los recursos publicos.

Igualmente se garantiza a todos los ciudadanos que cumplan ciertos
requisitos puedan a través de un sistema de méritos ser designados
dentro de la terna.

Y porultimo se establecen restricciones a magistrados, congresistas
y a quienes hayan ofupado cargos de direccién del orden nacional
durante los ultimos duatro afios.

Se busca un per 1 muy independiente de los candidatos por lo
menos en un perioda igual al de la Presidencia.

Por todo lo anterior propongo:

A la honorable Camisién Primera del Senado dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 4 titulado por medio del cual se
reforma el procedimipnto para la eleccién de Contralor General de la
Republica, junto cor el pliego de modificaciones que anexo a esta
ponencia.

Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODJFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2002
por medio del cual se define el procedimiento para la eleccién

de Contralor General, departamental, distrital y municipal
y Se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 quedara asi: La Contraloria General de

la Repiiblica tiene a|su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el
control del resultado§ de la Administracién.

Articulo 2°. El articulo 141 quedar4 asi: El Congreso se reunira en
un solo cuerpo unicamente para la instalacion y clausura de sus
sesiones, para dar pogesion al Presidente de la Republica, para recibir
a Jefes de Estado o de¢ Gobierno de otros paises, para elegir Contralor
General de la Repiblica y Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar el electp por el pueblo, asi como decidir sobre la mocién
de censura, con arreJio al articulo 135.

En tales casos el ?residente del Senado y el de la Camara seran
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo 3°. El articulo 267 quedara asi: El control fiscal es una
funcién publica que (&jerceré la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manéjen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se efercera en forma posterior y selectiva y en tiempo
real, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilan lia se realice por empresas privadas colombianas
escogidas por conm('irso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consej¢ de Estado.

La vigilancia de|l¢ gestidn fiscal del Estado incluye el ejercicio de
un control financierp, de gestién y de resultados, fundado en la
eficiencia, la econorpia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor seré elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de 1a Republica,
de terna integrada por las primeras tres calificaciones asignadas
mediante concursorealizado porlaEscuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, la Universidad Nacional de Colombia, unauniversidad
privada y auténoma del orden nacional, y dos organismos técnicos
independientes del orden nacional, constituidos en Comité Evaluador
de acuerdo con las disposiciones que la ley reglamente.

ElContralor General no podra serreelegido parael periodo inmediato
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempefiar
empleo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar
a cargos de eleccion popular sino cuatro afios después de haber cesado
en sus funciones.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania, tener més
de 35 afios de edad, tener titulo universitario y postgrado relacionados,
haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5
anos, no haber sido Magistrado de las Cortes Constitucional y Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en los cuatro afios inmediatamente
anteriores a la elecciéon. Tampoco podré ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveerd las vacantes definitivas del cargo de los tres
concursantes que en orden sigan dentro del listado de calificados; las
faltas temporales serdn provistas por el Congreso de la Repiiblica en
la misma forma establecida.

En ningun caso podran intervenir en el Comité Evaluador de
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos y para los mismos efectos se predica de los miembros
del Congreso.

Articulo 4°. El articulo 268 quedar4 asi: El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las
entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales
de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacién.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Repiiblica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
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hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su
dependencia que haya creado la ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa parala seleccién, promocién y retiro
delos funcionarios de 1a Contraloria. Se prohibe a quienes intervienen
en el diseiio y ejecucion del concurso, como en la designacion del
Contralor, dar recomendaciones personales y politicas de cualquier
indole, so pena de la aplicacion de las sanciones que para el efecto
defina la ley.

11. Presentar al Congreso y al Presidente de la Repiiblica, un
informe anual sobre el cumplimiento de sus funciones gestiéon y
resultados en términos cuantitativos y cualitativos, y certificacion
sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.

14. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 5°. El articulo 272... queda pendiente de la propuesta de
referendo.

Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de 1a Republica.
k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 015 DE 2002

por la cual se crea el Programa de lucha contra el SIDA
y se establece el dia de la prueba gratuita.

Doctor

DIEB MALOOF CUSE

Presidente Comisién Séptima

Senado de la Republica

Bogota

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley

numero 015 de 2002, por la cual se crea el Programa de lucha contra
el SIDA vy se establece el dia de la prueba gratuita.

Cumplimos con el honroso encargo de la Mesa Directiva de la de
rendir ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley en
referencia.

El proyecto presentado por el honorable Senador Carlos Moreno
De Caro es, sin duda, un proyecto importante para los colombianos,
que busca crear conciencia nacional sobre el grave flagelo del VIH,
SIDA vy de las demds enfermedades de transmision sexual, que en
nuestro pais no han sido atendidas con la diligencia y el rigor exigidos
para una gama de enfermedades que tiende a tener caracteristicas de
epidemia.

Al contrario de lo que debiera, los colombianos hemos tenido la
tendencia a mirar la enfermedad como un problema de minorias, sin
detenernos a pensar que, cada vez estin mds comprometidas personas
del comiin, heterosexuales, padres de familia. Estos, sin saberlo tal
vez, han estado transmitiendo el flagelo del VIH a su esposa, y a sus
hijos, tal vez desde el propio vientre materno.

Es entonces un gravisimo problema de muy hondas repercusiones
en cuanto a la salud piblica, dadas la facilidad con que se esconde,
avanza y se transmite, ante la indiferencia y pasividad de la gran
mayoria de los asociados y atin de las propias autoridades de la salud.

En efecto, si miramos las estadisticas que nos trae el Senador
Moreno en la exposicién de motivos, tendremos que concluir que es
la enfermedad de mas alta tasa de incremento en los altimos diez afios.

Mientras en 1983, con una poblacién de 30 millones de habitantes
Colombia, tuvo un caso de contagio y dos muertes por SIDA, en 2001,
segun SIDA, NALDANE y el Banco de Sangre del Instituto Nacional
de Salud, INS, hay 27.475 casos estimados y/o comprobados de
contagio y 13.910 muertes por esa causa.

Se cree que Colombia podria tener una poblacién de 140.000
portadores, es decir, enfermos de VIH, aunque la cifra es imposible de
precisar, dado que muchos ignoran su condicién de portadores y
posibles vehiculos de transmision.

Es necesario aclarar para una mejor ilustracién del tema que los
portadores o infectados con VIH, Virus de Inmuno Deficiencia Humana,
no son enfermos de SIDA, SINDROME de Inmuno Deficiencia
Adquirida, pero si pueden llegar a serlo, pues esta es la fase avanzada
del VIH, que al adquirir las particularidades de los sintomas y los
signos clinicos del SIDA, entra en una fase terminal, en la cual
desaparecen todos los mecanismos de defensa del organismo, se
provoca un colapso de sistema inmunolégico y el infectado sucumbe,
victima muchas veces de graves infecciones de naturaleza sistémica,
del Linfoma de las células B o del Sarcoma de Kapossi, la neumonia
u otras enfermedades de indole bacterial o viral.

El paciente infectado con el VIH puede portar la enfermedad, sin
ninguna manifestacion, hasta por diez o més afios, pues el virus puede
permanecer al interior de las células T, sin hacerse notar por ningun
sintoma clinico.

La etiologia de la enfermedad parece radicarse en el continente
africano, entre las tribus del habitat subsahariano, aunque no hay una
conclusién definitivaal respecto, y algunos investigadores larelacionan
con ciertos monos comunes en el centro de ese continente.

El primer caso de SIDA fue descrito clinicamente en Nueva York
en 1979, pero el origen viral de la enfermedad fue descubierto en el
laboratorio en 1983 por el doctor Luc Montagnier del Instituto Pasteur
de Paris.

Ladificultad de combatir el virus se deriva de que este continuamente
presenta mutaciones genéticas, haciendo imposible la respuesta de los
anticuerpos del organismo.

El sistema inmunolégico del cuerpo humano literalmente
“SUCUMBE” frente a un virus que continuamente estd cambiando sus
c6digos genéticos, “mutando” hacia nuevas formas y tipos de VIH.

De alli también la dificultad de encontrar un remedio aceptable y
con garantia de éxito, aunque es cierto que se estd avanzando en el
disefio de una vacuna, por lo menos frente a ciertos tipos de VIH.

Afecta mayormente a la poblacién de homosexuales con una
actividad sexual penetrativa promiscuay alos drogadictos que utilizan
jeringuillas para la aplicacion intravenosa de sustancias sicotropicas,
en especial de los opidceos, como la heroina y la morfina.

El organismo de una persona sana puede ser también contaminado
con el VIH por la inoculacién de sangre y de hecho se han presentado
casos lamentables de descuido con donantes cero positivo.

Nohay evidencia de que el VIH pueda transmitirse por el intercambio
de fluidos corporales como la saliva u otro medio.

Pero la enfermedad esta invadiendo a los heterosexuales, como en
el caso de Espaiia, nacién en la cual la mayoria de infectados lo son.

En nuestro pais la enfermedad estd avanzando, no obstante las
medidas que se han estado tomando y a que hay una mayor conciencia
de la poblacién y del Estado sobre el problema.

Necesarioy urgente emprender unaampliacruzadanacional tendiente
a prevenir, tratar y en lo posible curar a la poblacién infectada.

El tema parte de la base de una adecuada informacién sobre la
enfermedad y sus posibles medios de transmision, que son, comgo antes
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se menciond: la rela¢ioén sexual con una persona infectada, la via
parenteral (transfusién sanguinea, utilizacién de jeringas
contaminadas), y la ‘\‘Jia madre, hijo por intermedio de la placenta y
algunos creen que de la propia leche materna, aunque no hay seguridad
sobre ello, la cual se [Puede presentar en los casos de las madres cero
positivas. |

La prevencién no| puede centrarse, desde luego, en la mera y
exclusiva utilizacién del preservativo, masculino y femenino, ni en
predicar la abstinencip, que aunque posible, no es probable.

Estos preservativos| en muchos casos, muestran que pueden presentar
fallas que no los hacent 100% confiables, aunque si son una ayuda muy
importante para prevenir la propagacion del flagelo.

Estimo entonces que la mejor forma es la prevencién, que parte de
una adecuada educacion sexual.

Practicar la sexua]lldad con una pareja sana y estable, en forma
responsable, es sin duda la mejor manera de contribuir a que la
enfermedad no se presente.

Parece que gran| parte del problema tiene su origen en la
promiscuidad, en la relacién con multiples parejas, muchas
desconocidas, en la ;ﬁéctica de relaciones sexuales ocasionales, sin
una adecuada protecdion.

La prostitucién masculina y femenina, que lamentablemente se ha
difundido con inusitado vigor en los dltimos afios, sin el control de las
autoridades, tanto de falud como de policia, ha contribuido, en forma
muy importante, a que la enfermedad se esté propagando en escala
exponencial.

De tal suerte que espreciso crear conciencia nacional sobre el tema,
sacudir a los colombianos para que entendamos que el SIDA puede
alcanzar niveles peligrosamente altos, en el dmbito de otras
enfermedades, casi ¢pidémicas, que pueden lesionar la salud del
pueblo colombiano.

Los tratamientos gctuales a base casi todos de AZITOMIDINA,
AZT, no garantizan ¢n modo alguno la remisién de la enfermedad y
su alcance parece ser fneramente paliativo, aunque si se estdn logrando
avances significativo$ en la investigacién de un tratamiento avanzado
y de una vacuna efec;iva, cuya definiciOn se espera para la préxima
década. |

Por lo pronto, los Ilratamientos son prolongados y costosos.

En la mayoria deflos paises se estd adoptando una legislacién
tendiente a prevenir e] SIDA, en la que se combinan educacién con la
persuasion y la adop¢ion de medidas coercitivas, siendo modelo las
que se tiene, en el ambito latinoamericano, en la Repiiblica de Costa

Ricay en la Repiiblica Argentina, desde 1990, con el nombre de Ley
Nacional del SIDA.

De igual manera h4n desarrollado amplias campaiias sobre el SIDA
las Naciones Unidas y numerosos paises, entre los cuales sobresalen:
Francia, Ecuador, Egtados Unidos, Inglaterra, Alemania, Canad4,
Espafia, México e Italia, para citar unos pocos.

Veamos algunas/ nprmas en otros paises.

- Costa Rica. Ley pobre el SIDA del 20 de abril de 1998.

- Panama. Ley gengeral sobre enfermedades de T.S. y VIH No. 3 de
enero 5 de 2000.

- Chile. Ley 19300 sobre el SIDA.

- Brasil. Decreto d14 de septiembre 6 de 1993 sobre el VIH.

En Colombia se tiene de tiempo atras una normatividad establecida

por el Ministerio de Salud y que al parecer no fue tenida en cuenta por
el autor de la IIIIClatl a.

En efecto, en nuestro pais se tiene el Programa de Prevencién y
Control de Lucha Contra el SIDA, liderado por esa cartera y dentro de
esainiciativa se estableci6 como dia nacional el mismo de las Naciones
Unidas, este es el 1°df: diciembre de cada afio, y se establecié la prueba
gratuita.

La prueba gratuita se ratific6 posteriormente mediante el Acuerdo
117 de 1998 del Ministerio de Salud y se estableci6 la obligatoriedad
en todo el territorio nacional del diagndstico temprano del VIH, SIDA
y otros veintitin eventos de interés en salud publica, ITS.

Se definieron unas normas técnicas y guias integrales de atencion.

Estas pruebas hoy en dia son, ademas, responsabilidad de las ARS
y EPS en las poblaciones afiliadas al sistema contributivo y subsidiado:
las pruebas presuntivas son de la responsabilidad de los municipios y
las confirmatorias de los departamentos.

Existe ademas en Colombia el Decreto 1543 de junio de 1997, que
sefial6 todo lo concerniente a la infeccién por VIH, SIDA y otras ITS
a nivel nacional.

Por tal razén en nuestro pais hemos estado en sintonia con la
campafia mundial contra el VIH, SIDA, aunque naturalmente, es
mucho lo que se puede y falta por hacer.

Todo ello sin embargo, no debe limitarnos en cuanto a nuestra
capacidad legislativa sobre esta grave enfermedad que esta lesionando
la salud del pueblo colombiano, con el 4animo de fortalecer la estrategia
de las autoridades de salud frente al problema.

En el criterio de los suscritos ponentes se debe adoptar un marco
legal vinculante y trascendente que permita afrontar el problema de
salud publica VIH, SIDA desde una perspectiva mucho més amplia,
integradora y previsora.

La Organizacién de Naciones Unidas establecio el dia 1° de
diciembre de cada afo, como dia mundial del SIDA y solicitamos que
esta fecha se conserve como el dia nacional en Colombia de lucha
contra laenfermedad, de o cual se hablard en el texto de laley, lo mismo
que mantener la prueba voluntaria gratuita, como también se tiene de
tiempo atrds, pero en algunos casos haciéndola obligatoria y respetando
desde luego los derechos de la persona.

Consideramos que esta es una muy buena oportunidad para que
nuestro pais de un paso adelante en la lucha contra el flagelo y cuente
con un instrumento juridico idéneo, para la prevencién y control del
VIH, SIDA.

Proposicién

En consecuencia proponemos a la Comisién que se le dé Primer
debate al Proyecto de ley nimero 015 de 2002 Senado, con las
modificaciones que se sugieren a continuacion, en el Titulo y en el
articulado.

Bogota, D. C., octubre 2 de 2002.

De los honorables Senadores,

Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Piedad Cérdoba Ruiz.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DELL HONORABLE SENADO

Bogot4, D. C., alos tres (3) dias del mes de octubre de dos mil dos
(2002). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 015 DE 2002 SENADO

Titulo del proyecto de ley

“por el cual se adopta el programa integral de lucha
Contra el VIH y el SIDA”.

Articulo 1°. Declarase de interés y prioridad nacional para la
Republica de Colombia, el Programa Integral de la Lucha contra el
VIH, Virus de Inmunodeficiencia humana, y el SIDA, Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida.
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Paragrafo 1°. El dia primero (1°) de diciembre de cada afio serd en
Colombia el dia nacional de la lucha contra el VIH y el SIDA, en
oordinacién con la comunidad internacional representada en
Jrganizacién de Naciones Unidas, ONU, y la Organizacién Mundial
le la Salud, OMS.

Paragrafo 2°. En esta fecha los colombianos que libre y
:spontdneamente lo deseen podran solicitar que se les practique el
:xamen de laboratorio de deteccién del VIH, sin costo alguno, mediante
yrueba que serd creada y asistida por el Ministerio de Salud o las
witoridades de salud del ambito departamental, distrital o municipal,
:1 Instituto de Seguros Sociales y las demds ARP y EPS privadas, para
as personas que se encuentren afiliadas al régimen contributivo y
subsidiado de salud y riesgos profesionales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud normalizard la prueba de
sontrol de VIH y del SIDA, bajo los criterios de eficiencia, economia
/ confiabilidad, segin los parametros internacionales que rigen la
nisma, y que hayan sido aprobados por la Organizacién Mundial de
a Salud, OMS.

Paragrafo 4°. El programa nacional de lucha contra el VIH y el
sIDA comprenderd la investigacion y diagndstico de sus causas, el
ratamiento de la enfermedad, su prevencién, asistencia médica y
ehabilitacion.

Articulo. 2°. El contenido de la presente ley y de las disposiciones
Jue la complementen o adicionen, se interpretardn y ejecutaran
eniendo presente el cuidado y respeto de la vida humana y que en
1inglin caso se pueda afectar la dignidad de la persona; producir
sualquier efecto de marginacién o segregacion, lesionar los derechos
‘undamentales, a la intimidad y privacidad del paciente, derecho al
rabajo, a la familia, al estudio y allevar una vida digna y considerando
'n todo caso la relacién médico-paciente.

Se preservaréel criterio de que la tarea fundamental de las autoridades
le salud serd lograr el tratamiento y rehabilitacion del paciente y evitar
a propagacion de la enfermedad.

Articulo. 3°. Las disposiciones de la presente ley serdn de aplicacién
:n todo el territorio de la Repiblica de Colombia.

La autoridad responsable de su aplicacién serd el Ministerio de
salud y Seguridad Social, y por delegacién los Servicios Seccionales
le Salud de los departamentos, municipios y del Distrito Capital de la
“iudad de Bogota, D. C.

Bajo su direccion, supervision y control actuarédn el ISS, las ARP y
iPS que funcional en la Repiblica, lo mismo que las instituciones
nédico hospitalarias de naturaleza privada.

Articulo. 4°. En cumplimiento de esta ley, el Ministerio de Salud
7 sus delegadas deberén:

a) Desarrollar programas destinados al cumplimiento de las acciones
endientes al combate del SIDA, presupuestando los recursos para su
inanciacion y ejecucion;

b) Promover la capacitacién de personal médico y paramédico
'specializado y proponer lainvestigacion, coordinando sus actividades
:on otrcs organismos publicos y privados, nacionales, departamentales
nunicipales e internacionales, publicos y privados;

¢) Aplicar métodos que aseguren la efectividad de los medios
nédicos de control, de mdxima calidad y seguridad;

d) Disefiar e implementar un sistema de informacion sobre la
nfermedad;

e) Promover la concertacién de Tratados, Convenios y Acuerdos
nternacionales de Colombia con las demds naciones, de naturaleza
vilateral o multilateral, el desarrollo de programas comunes
elacionados con la lucha contra el SIDA, con el fin de asegurar el
poyo internacional para el cuamplimiento de la presente ley.

f) El Ministerio y sus delegadas dispondrdn los sistemas mas
decuados parallevar aconocimiento de la poblacion las caracteristicas

del VIH y del SIDA, las posibles causas o medios de transmisién y
contagio, las medidas aconsejables de prevencién y control y los
tratamientos médicamente idoneos;

g) Se deberdn emplear medios masivos de comunicacién como la
television, radiodifusoras, folletos, volantes, prensa escrita, revistas,
videos, conferencias en sitios de ensefianza, cuarteles, establecimientos
carcelarios, puertos, aeropuertos y en los demads sitios de gran afluencia
de publico.

Parigrafo. Los concesionarios de frecuencias radiotelevisivas del
Estado deberdn ceder gratuitamente espacios para las emisiones de la
campafia contrael SIDA segiin reglamentacion que expidala Comision
Nacional de Television, o la entidad que haga sus veces, y el Ministerio
de Comunicaciones.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud establecera dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, las medidas a
observar con relacion a la poblacién de instituciones carcelarias,
dictando las normas de prevencién y control, destinadas a la deteccion
de infectados, prevencion de la propagacion del virus, el control y
tratamiento de los enfermos, y la vigilancia y proteccién del personal
de guardianes.

Articulo 6°. Los médicos que asistan a personas de grupos sociales
enriesgo de adquirir el sindrome de inmunodeficiencia, especialmente
en los establecimientos carcelarios, estardn obligados a prescribir las
pruebas diagndsticas adecuadas para la deteccién directa o indirecta
de la infeccién del VIH.

Articulo 7°. Decrétase como de obligatorio cumplimiento, bajo
responsabilidad civil y penal, ladeteccion del virus y de sus anticuerpos
en sangre humana destinada a transfusion, elaboracién de plasma u
otros de los derivados sanguineos de origen humano para cualquier
uso terapéutico. Decldrase obligatoria, ademds, la mencionada
verificacion mediante prueba idonea e irrefutable, en los donantes de
Organos para transplante y otros usos humanos, la muestra de sangre,
hemoderivados y érganos para transplante que muestren algiin grado
de positividad deberan ser desacartados.

La omisidon, por parte de la entidad receptora, de la prueba de
deteccion a que se refiere el inciso anterior, generard responsabilidad
civil y penal conforme a las normas vigentes.

Articulo 8°. El médico que detecte el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) o posea presuncién fundada de que un individuo es
portador, deberd informarle sobre el caricter infectocontagioso del
mismo, los medios y formas de transmitirlo y su derecho a recibir
asistencia médica adecuada.

El médico deberd incorporar el diagnéstico en la historia clinica del
enfermo.

Articulo 9°. La notificacién Oficial de casos de enfermos de SIDA
deberd ser practicada dentro de las cuarenta y ocho horas de confirmado
el diagnéstico, en los términos y forma que deberd establecer el
Ministerio de Salud.

En idénticas condiciones se comunicard el fallecimiento de un
enfermo de SIDA y las causas de 1a muerte. De todo ello deberd quedar
registro escrito oficial.

Articulo 10. Las autoridades sanitarias de los niveles departamental
y municipal y las entidades privadas,como las ARPy EPS, establecerdn
y mantendrén actualizadas, con fines estadisticos y epidemiolégicos,
la informacién de sus areas de influencia correspondiente a la
prevalencia e incidencia de portadores, infectados y enfermos con el
VIH, asi como también los casos de fallecimiento y las causas de su
muerte.

Al efecto el Instituto Nacional de Salud Publica del Ministerio de
Salud llevard las estadisticas oficiales sobre la enfermedad.

Articulo 11. El Ministerio de Salud establecerd las normas de
seguridad a las que estara sujeto el uso de material calificado como
desechable.
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Los establecimiéntos, hospitalarios y las empresas prestadoras de
servicios de aseo delperdn incinerar estos desechos o emplear cualquier
medio técnico idongo para evitar manipulacion posterior del mismo.
El incumplimiento de esas normas serd considerado falta gravisima y
la responsabilidad de ella recaera sobre el personal que las manipule,
de los propietarios ly de la direccién técnica de los establecimientos
hospitalarios.

Articulo 12. Los|actos u omisiones que impliquen violacion a las
normas de profilaxis de esta ley y las reglamentaciones que se dicten
en consecuencia, seran consideradas faltas gravisimas a nivel
administrativo, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad civil o
penal en que pudieran estar incursos los responsables.

Articulo 13. Los|infractores de los deberes a los que se refiere la
presente ley, serdn sdncionados por la autoridad administrativa sanitaria
de acuerdo con la gravedad de la infraccidn, asf:

a) Multa graduable entre 10y 50 salarios minimos legales mensuales;

b) Suspensién en el ejercicio profesional de seis (6) meses a cuatro
(4) anos;

¢) Clausura totaq o parcial, temporal o definitiva del consultorio,
clinica, instituto, laboratorio o cualquier otro local, o establecimiento
donde actuaren las personas que hayan cometido la infraccién.

En el caso de reincidencia, se incrementara hasta en la tercera parte.

Articulo 14. Parallos fines determinados en este titulo se considerara
reincidentes a quienes, habiendo sido sancionados, incurran en una
nuevainfraccion, dantro de los tres (3) afios siguientes a la fechaen que
haya quedado en figme la sancién anterior.

Articulo 15. El monto recaudado en concepto de multas que en
virtud de esta ley ap|ique la autoridad sanitaria nacional, ingresard a la
cuenta especial Fopdo Nacional de Lucha Contra el VIH, SIDA”,
dentro de la cual sejcontabilizard por separado y debera utilizarse al
logro de los fines indicados en el articulo primero y la atencion de los
enfermos a cargo d¢l Estado.

Paréagrafo. El prdducto de las multas que apliquen las autoridades
sanitarias departamgntales y municipales y de la ciudad de Bogot4,
ingresaré, de acuerflo con lo que al respecto se disponga en cada
jurisdiccion, debiénflose aplicar con la finalidad indicada en el parrafo
anterior.

Articulo 16. Lgs infracciones a esta ley seran sancionadas por
Ministerio de Salud p la autoridad sanitaria competente, previo proceso
con las debidas gargntias y defensa de los acusados.

Articulo 17. El ho pago de las multas aplicadas hara exigible su
recaudo por cobro cpactivo. La resolucién sancionatoria debidamente
ejecutoriada constitpye titulo ejecutivo.

Articulo 18. En cpda departamento los procedimientos se ajustaran
aloqueal respectorgsuelvael Ministerio de Salud, de modo concordante
con las disposiciongs de este titulo.

Articulo 19. En pingin caso se podra negar la asistencia médica ni
hospitalaria aun pacfente infectado conel virus VIH, SIDA, pretextando
incapacidad econénjica del paciente para pagar los gastos médicos. En
estos casos y tratindose de pacientes sin ninglin recurso y que no estén
afiliados a un sistema de seguridad social, los costos deberan ser
asumidos por el Hstado, con cargo al Fondo Nacional de SIDA.

Los servicios oficiales de salud, las ARP y EPS vy el Instituto de
Seguros Sociales, | ISS, tanto en el régimen contributivo como
subsidiado, deberfin tener disponibilidad de medios clinicos
hospitalarios, terapguticos y farmacolégicos, para la atencién de los
pacientes infectadog con el virus VIH, SIDA.

Articulo 20. Lps gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley serdn atendidos por la Nacién, con cargo al Ministerio de
Salud, por los respegtivos departamentos distritos y municipios, y por
el Instituto de Seguios Sociales, ISS, las administradoras de riesgos
profesionales, ARPJ y las entidades promotoras de salud, EPS, en los
regimenes contribufivo y subsidiado.

Articulo21. Faciiltase al Gobierno Nacional para hacerlas adiciones
y traslados presupuestales que demande el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 22. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Senador Ponente,
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos.
La Senadora Ponente,
Piedad Cordoba Ruiz.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., alos tres (3) dias del mes de octubre de dos mil dos
(2002). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
El Secretario,

Dieb Maloof Cuse.

Germdn Arroyo Mora.
% k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMEROS 66 DE 2002

mediante la cual se imponen sanciones de tipo penal a toda persona
que participe, promulgue o publique actos de crueldad o torturas
contra los animales y se penalizan otros tipos de conductas,

Y 21 DE 2002

por medio de la cual se reforma integralmente la Ley 84 de 1989
y parcialmente la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me encomendara la Presidencia
de la Comision Primera del Senado de rendir ponencia para primer
debate a los proyectos de ley niimeros 66 de 2002 y 21 de 2002, cuyo
estudio se hard simultidneamente conforme a la autorizacién que
impartiera la Presidencia de ser acumulados, dado que se trata de
proyectos que versan sobre una misma materia.

Como bien lo sefialan los autores de estas iniciativas, los proyectos
pretenden, en términos generales, la proteccién y defensa de los
derechos de los animales y establecen sanciones penales que van desde
la imposicién de multas hasta penas privativas de la libertad
dependiendo de la conducta atipica o de la magnitud de la misma para
quienes contravengan la norma.

A juicio del Ponente, esta bien que asi sea. La violencia, la sevicia,
la frecuencia de précticas aberrantes de agresiéon a animales, tan
generalizadas hoy en dia en Colombia, hacen indispensable que el
Legislador determine medidas que procuren, si no evitar este tipo de
comportamientos si, al menos, sancionar a quienes los desarrollan.
Impedir, o disminuir, a través de normas represivas el enorme dafio que
sufren los animales por el maltrato a que son sometidos y que, en casos,
acarrea hasta su muerte, es deber que toca a todos cuantos creen que
el reino animal existe para servir a la naturaleza misma y al hombre
dentro de pardmetros de respeto por la vida y de consideracién por la
calidad de una existencia digna.

El animal es, ante todo, un ser vivo y sensible. Al igual que el
hombre, manifiesta sensaciones dolorosas frente a estimulos dafiinos
y puede, incluso, presentar reacciones tales que alteren su respuesta
bioldgica normal llevando a algunas especies a padecer depresiones o
a generar acciones correspondientes de incalculable violencia y
agresion. Imputarle innecesarios padecimientos y dolor a un animal es
contra natura. Su represion se hace, entonces, inminente.

Y no porque en Colombia no exista legislacién sobre el tema. De
hecho, el Proyecto de ley niimero 21 de 2002 modifica integralmente la
Ley 84 de 1989, contentiva de normas protectoras de animales y
sancionatoria de conductas lesivas alos mismos. Desecha algunas de sus
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disposiciones y retoma otras para mantenerlas o modificarlas. Se trata,
en todo caso, de extender los alcances de estas primeras disposiciones
a comportamientos nuevos que ameritan un tratamiento mas riguroso y
exigen sanciones importantes dada la gravedad de las conductas tipo. De
igual manera, el proyecto hace algunas modificaciones a la Ley 599 de
2000 en el sentido de permitir que la ley que se propone integre sus
disposiciones a las del Cédigo Penal.

Sin embargo, las consideraciones anteriores, el autor del Proyecto
de Ley 21 de 2002 entiende la necesidad de liberar del marco punitivo
que se estudia, aquellas actividades que la sociedad acepta culturalmente
a pesar de conllevar actos de significativa crueldad o violencia a
ciertos animales y aquellos eventos que permiten el apoderamiento de
especies de caza y pesca o la muerte de plagas domésticas o
agropecuarias, o de animales para procurar la subsistencia, en
determinadas condiciones. Me refiero, entre otros, a exhibiciones o
espectdculos de toreo, rejoneo, coleo, novilladas, corralejas, becerradas,
tientas y rifia de gallos. Por eso, especial atencién merece de esta
Comision, en el sentir del Ponente, el estudio acumulado del Proyecto
de ley numero 66 de 2002 que pretende imponer sanciones penales a
toda persona que participe o publique actos de crueldad o torturas
contra los animales sin distinguir, como lo hace el Proyecto 21 de
2002, razones culturales, industriales, comerciales, deportivas, de
subsistencia o de controles sanitarios y ambientales.

En efecto, el autor de esta iniciativa extiende al Aambito punitivo del
Estado toda conducta, sin excepcién alguna, que reporte actos de
crueldad, violencia o explotacién animal. Y hace extensiva la
prohibicidn de exhibiciones de esta naturaleza atn a los medios de
comunicacion los cuales, en esencia, divulgan, promueven,
promocionan y publicitan estos eventos y eventos de diversa indole. El
Ponente estima exagerada la aspiracion del Senador Sanchez, autor del
proyecto, por ambicionar proteger los derechos animales contra el
maltrato injustificado llegando al extremo de sancionar, también,
conductas socialmente aceptadas que hacen parte de nuestra tradicién
histérica, cultural, folclérica y regional.

Por lo demads, el Proyecto de ley 21 de 2002 se constituye en
iniciativa ambiciosa que analiza la problematica surgida en torno al
maltrato animal de manera mas amplia, sin omitir atencién a los
aspectos generales que surgen de él. De esta suerte, cobija asuntos
como el sacrificio de animales, el transporte de los mismos, el trafico
le fauna, la caza, la pesca e inclusive dedica un capitulo al campo de
la investigacién cientifica sobre animales. Todo esto hace creer al
Ponente que, sin desestimar el contenido del Proyecto de ley niimero
56 de 2002, la Comisién podria admitir, como texto de estudio, el
articulado del Proyecto 21 de 2002 cuyas disposiciones establecen un
verdadero Codigo Penal sobre el maltrato a los animales, extension de
a cruel violencia que azota al pafs sin misericordia y que no
:ncuentra limite en su ejercicio sobre el hombre, la familia, 1a infancia
v los distintos estamentos sociales. Pareceria no ser suficiente el dafno
Jue nos infringimos entre hombres.

No nos basta. E involucrar a los animales es ya sobrepasar en
lemasia los irracionales limites de una violencia despiadaday absurda.

De otro lado, es necesario hacer una precisiéon menor al texto del
wrticulo 6° del proyecto de ley reformatorio de 1a Ley 84 de 1989, —sin
jue ello amerite la presentacién de un formal Pliego de Modificaciones,
odavez que el Ponente reconoce la presencia de un error mecanografico
jue no deja ver con claridad la pena privativa de la libertad a
mponerse. El texto original habla de “...desde los dos (2) meses hasta
os dos (3) afios...” cuando, en verdad, debe decir “...desde los dos (2)
neses hasta los tres (3) afos...”.

Por lo expuesto, el Ponente propone a la Comisidn:

Désele primer debate a los Proyectos de ley nimeros 66 de 2002,
‘mediante la cual se imponen sanciones de tipo penal a toda persona
Jue participe, promulgue o publique actos de crueldad o tortura contra
os animales y se penalizan otros tipos de conductas” y 21 de 2002,

“por medio de la cual se reforma integralmente la Ley 84 de 1989 y
parcialmente la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

La Comisién,

Roberto Gerlein Echeverria.
* %k ok

PROYECTO DE REFERENDO NUMERO 47 DE 2002
SENADO

TEXTO DE LAS PREGUNTAS 8,9Y 10
Bogota, D. C., octubre 7 de 2002
Sefiores doctores
GERMAN VARGAS LLERAS (E.)
IVAN DIAZ MATEUS
Presidentes de las Comisiones Primeras del
Honorable Congreso de la Repiublica
Sefiores Secretarios de las Comisiones
De toda mi consideracion:

Me permito presentar a ustedes los textos de las preguntas 8,9y 10
del Proyecto de referendo mimero 47 de 2002 Senado, en parte para
regresar al texto propuesto originalmente por el Gobierno y en parte
para mejorar la prevision atinente a la supresion de las Contralorias y
Personerias territoriales.

En lo que hace a la pregunta 8" pide el Gobierno que se eliminen el
giro “incluidos los regimenes de transicién”, que fue aceptado con otro
alcance completamente distinto al que pudiera tener, segtin los expertos
en materias pensionales. En efecto, se estd interpretando esa expresién
como si equivaliera a las meras expectativas, que desde luego no
constituyen derechos adquiridos.

El Gobierno es muy respetuoso de las situaciones juridicas
plenamente configuradas, pero no puede darle valor a meras
expectativas, en materia tan delicada para el fisco nacional como la
pensional.

En ese mismo articulo, insiste el Gobierno en que 1a congelacion no
afecte los ingresos inferiores a 30 salarios minimos mensuales, pues
que ello supondria quitarle toda competitividad al sector publico por
ejecutivos de cierta categoria y de imprescindible especializacién. En
lo particular lamento que esa decision del Presidente de la Republica
tenga que referirse también a los ingresos de los Ministros, que hoy
apenas alcanza los $8.300.000, que con descuentos quedan reducidos
a $7 millones de pesos. Desde luego que no discutiré e] tema como
asunto personal, pero lo cierto es que los Ministros del Despacho
quedaron congelados hace afios, en relacién con otros salarios, y en
particular con los de los congresistas.

Finalmente, respecto a esta pregunta, es propuesta del Gobierno
que se congelen las mesadas pensionales cuyo valor hoy supera los 30
salarios minimos, por las mismas razones de equidad y de ejemplo que
soportan la congelacion de los salarios.

Por lo que tiene que ver a las preguntas 9 y 10, s6lo se agrega, con
relacion al concurso de méritos que abrirdn la Contraloria General, la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, que en é1 se preferirdn las
entidades oriundas o domiciliadas en la regién de que se trate.

De ustedes con toda atencién,

Fernando Londorio Hoyos,

Ministro del Interior.

8. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores publicos
Pregunta:

Como medida de solidaridad de los altos dignatarios con el pueblo
colombiano, para reducir las desigualdades sociales y controlar el
gasto publico,;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 187 de la Constitucién, con el siguiente
texto:
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Las pensiones de los servidores publicos no podran superar en
ningin caso el monto de 20 salarios minimos legales mensuales, sin
perjuicio de los der¢chos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Reforma Constitucional.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el
mes de diciembredel afio 2006, no se incrementaran las asignaciones
del Presidente de 1p Repiiblica, de los miembros del Congreso, de
los Magistrados de/la Corte Constitucional, de 1a Corte Suprema de
Justicia, del Consgjo de Estado, del Consejo Nacional Electoral,
del Consejo Supetior de la Judicatura, del Fiscal General de la
Nacién, del Procurador General de la Nacion, del Defensor del
Pueblo, del Conlralor General de la Repiblica, ni de los demas
servidores puiblicos o funcionarios de entidades de derecho privado
que administren re¢ursos publicos, que sean superiores a 30 salarios
‘'minimos legales mensuales. Lo previsto en esta disposicién no
supondra una redu¢cion acumulada superior al 30% de los salarios
actuales en términos reales. igualmente dejaran de incrementarse,
por el periodo dichp y con el mismo limite de reduccién en términos
reales, las mesadas pensionales superiores a 30 salarios minimos
legales mensuales

Si() No ()
9. Supresion de Contralorias departamentales y municipales
Pregunta:

Para eliminar gastos innecesarios de los departamentos, municipios
y distritos, y mejonar el control fiscal, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

El articulo 272 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del
orden territorial sexd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la
Contraloria Genera| de 1a Repiiblica, para lo cual podra apoyarse en el
auxilio técnico d{f fundaciones, corporaciones, universidades,
instituciones de economia solidaria o empresas privadas escogidas en
audiencia publica cglebrada previo concurso de méritos, en el que se
tendrd en cuenta, prioritariamente, el que estas entidades sean oriundas
de la regién de que se trate. Las decisiones administrativas seran de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contraloriay territoriales hoy existentes quedaran suprimidas
cuando el Contralqr General de la Repuiblica determine que estd en
condiciones de asujmir sus funciones. En el proceso de transicién se
respetara el periodo de los contralores actuales. Los funcionarios
de la Contraloria {5eneral de la Repiblica que se designen para
desempefiar estas fcargos, serdn escogidos mediante concurso de
méritos y deberdn jser oriundos del departamento o del municipio
cuyo control ejerceran.

Si()

No ()

10. Supresion de personerias
Pregunta:

Para ahorrar recursos de los distritos y municipios del pais y parc
que puedan aumentar su inversion social, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

Agrégase al articulo 280 de la Constitucién un segundo inciso que
quedara asi:

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo
cada una dentro de la 6rbita de su competencia, ejerceran en Ic
sucesivo todas las facultades que en la Constitucion y la ley se
atribuyen a las Personerias municipales o distritales. La Procuraduric
y la Defensoria ejerceran estas funciones con austeridad y eficiencia
pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones
universidades, instituciones de economia solidaria o empresas privadas
escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de méritos
en el que se tendrd en cuenta, prioritariamente, el que estas entidades
sean oriundas de laregion de que se trate. Las decisiones administrativas
seran de competencia privativa de la Procuraduria o de la Defensoria

Las personerias hoy existentes quedardn suprimidas cuando e
Procurador y el Defensor determinen que estin en condiciones de
asumir sus funciones. En el proceso de transicién se respetard e
periodo de los personeros actuales. Los funcionarios de la Procuradurie
o la Defensoria que se designen para desempefar estos cargos, serar
escogidos mediante concurso de méritos y deberan ser oriundos de
Distrito o del municipio cuyo control ejerceran.

S1() No ()
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